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YRKANDEN M.M. 

 

Skolinspektionen beslutade att godkänna Nordic International School AB som 

huvudman för grundskola årskurserna 4–9 vid Nordic International School 

Sollentuna i Sollentuna kommun med den motivering som anges i det 

överklagade beslutet, se bilaga 1. 

 

Sollentuna kommun överklagar beslutet och för fram i huvudsak följande. 

Beslutet får ekonomiska konsekvenser för kommunen då godkännande medför 

utbudsöverskott av skolplatser, vilket försvårar för skolenheter att hålla 

ekonomin i balans. Denna omständighet borde ha bemötts. Beslutet får även 

pedagogiska konsekvenser då berörd del av Sollentuna har en mycket hög 

andel friskolor, varav en med samma inriktning. Beslutet kommer därför 

påverka befintliga skolenheters förutsättningar att upprätthålla kvaliteten i sin 

verksamhet. Beslutet medför även organisatorisk svårighet för kommunen då 

organisering av årskurserna, i detta fall årskurser 4–9, inte följer kommunens 

struktur i detta avseende. Kommunen kommer därför behöva skapa större 

enheter för årskurser F-3. 

 

Skolinspektionen anser att överklagandet ska avslås och för fram bl.a. följande. 

Vad gäller organisationsstruktur är detta omständigheter som avser eventuella 

omfördelningar i kommunens verksamhet i ett kortare perspektiv, något som 

enligt förarbetena inte är tillräckligt för att neka godkännande. Vad avser 

påverkan av kommunens ekonomi ankommer det på kommunen att påvisa att 

de negativa följderna har bestående karaktär och därmed är påtagligt negativa, 

något kommunen inte har gjort i detta fall. Vad som anförs om pedagogiska 

följder är inte av den karaktären att ansökan ska avslås. 

 

Kommunen har i svaromål tillagt bl.a. följande. Huvudmannen har som förslag 

att etablera berörd skola i en del av kommunen med hög andel fristående 

skolor, varav två av dessa har samma inriktning som den skola som avses 
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etableras. Att bevilja godkännande av ytterligare en fristående skola med 

internationell inriktning möjliggör inte ett brett utbildningsutbud. Det är inte 

förenligt med barnets bästa att bevilja ansökan.    

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

I överklagandet har kommunen i huvudsak fört fram att Skolinspektionens 

beslut medför påtagligt negativa följder på lång sikt. Förvaltningsrättens 

bedömning kommer huvudsakligen att begränsas till denna, av kommunen, 

framförda omständighet. 

 

I 2 kap. 5 § fjärde stycket skollagen (2010:800) anges i den för bedömningen 

berörda delar följande. För att godkännande ska lämnas krävs därutöver att 

utbildningen inte innebär påtagliga negativa följder på lång sikt för eleverna 

eller för den del av skolväsendet som anordnas av det allmänna i den kommun 

där utbildningen ska bedrivas. Avser godkännandet grundskola krävs därutöver 

att elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna bedrivas 

långsiktigt. 

 

Tyngdpunkten vid sådan prövning som nu är i fråga ska ligga på en 

helhetsbedömning av samtliga omständigheter som kan inverka på den aktuella 

friskoleverksamhetens betydelse för skolväsendet. Det är också viktigt att 

prövningen görs ur ett elevperspektiv och beaktar huruvida nyetableringen 

berikar eller försvårar ett breddat och efterfrågestyrt utbud (prop. 2009/10:157 

s. 21 med däri gjord hänvisning). 

 

Det är kommunen som har bevisbördan att visa att en etablering av fristående 

grundskola skulle innebära påtagligt negativa följder på längre sikt. Exempel 

på påtagligt negativa följder kan vara om en etablering av fristående skola 

medför att kommunal skola tvingas stänga, vilket skulle kunna medföra långt 

avstånd för elever till närmaste skola i kommunen. Ett scenario som generellt 
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sett är tillämpligt vad avser glesbygden. Likväl kan etablering av fristående 

skola påverka en kommuns skolorganisation och medföra betydande och 

bestående kostnadsökningar, en risk som bedöms finnas i mindre kommuner 

(prop. 1995/96:200 s. 45 f.). De påtagligt negativa konsekvenserna måste bestå 

på längre sikt för att godkännande ska kunna nekas. Omständigheten att en 

kommun kan tvingas att planera om och göra omfördelningar i sin egen  

skolverksamhet i ett kortare perspektiv är inte tillräckligt för att ett 

godkännande inte ska ges. Ett riktmärke är att de påtagligt negativa följderna 

inte varar länge än fem år framåt i tiden (prop. 2009/10:157 s. 21). 

 

Kriteriet påtagligt negativa följder ska tolkas restriktivt i den bedömning som 

är för handen. Målet rör etablering av fristående grundskola i Sollentuna 

kommun. Utifrån denna omständighet kan förvaltningsrätten konstatera att 

målet rör en Stockholmskommun som inte är alltför stor till ytan men med en 

förhållandevis stor befolkningsmängd. Såvitt framgår har kommunen även ett 

gott elevunderlag. Situationen i Sollentuna kommun är således inte sådan som 

anges som exempel i berörda förarbetsuttalanden angående hur påverkan av 

nyetablering kan påverka kommunal skolverksamhet i glesbygdskommuner 

och i mindre kommuner. Även om en placering av en friskola kan ha viss 

betydelse för kommunens skolverksamhet bedömer förvaltningsrätten att 

lokaliseringen av berörd friskola inte har någon avgörande betydelse eftersom 

Sollentuna kommun till ytan är förhållandevis liten, med goda 

kommunikationer och ett gott elevunderlag. Friskolan måste antas kunna få 

elever från olika delar av kommunen oavsett dess lokalisering. Att det 

eventuellt redan finns andra friskolor med liknande inriktning i den 

kommundel där etableringen avses ske utgör enligt förvaltningsrättens mening 

därför inte heller skäl för att bifalla överklagandet. 

 

Kommunen för fram att etableringen kan komma att påverka kommunala 

skolors ekonomi. Förvaltningsrätten ifrågasätter inte att kommunens skolor kan 

komma att påverkas av etableringen i berört avseende. Dock har kommunen, 
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varken i sitt underlag, eller i sin argumentation lagt fram några konkreta eller 

detaljerade omständigheter som påvisar att de negativa följderna skulle bli 

påtagliga och långsiktiga på så sätt att förvaltningsrätten har anledning att göra 

någon annan bedömning än den Skolinspektionen gjort. Detsamma gäller 

bedömningen av vad som anförs om organiseringen av årskurser. 

 

Att etableringen av berörd skola skulle inverka menligt på utbildningsutbudet, 

medföra pedagogiska/kvalitetsmässiga konsekvenser eller inte vara till barnets 

bästa på sådant sätt att beslutet ska upphävas har kommunen inte lett i bevis, 

varför ingen av de omständigheterna medför att beslutet ska upphävas. 

Förvaltningsrätten finner inte heller att det framkommer några brister i 

utredningen eller i beslutet som medför att beslutet ska upphävas.  

 

Sammantaget finner förvaltningsrätten att kommunen inte har påvisat att 

etablering av berörd friskola skulle innebära påtagliga negativa följder på lång 

sikt för vare sig elever eller kommunens skolväsende. Överklagandet ska 

därför avslås. 

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR 

 

Detta avgörande kan överklagas. Information om hur man överklagar finns i 

bilaga 2 (FR-03). 

 

 

Eva Blom 

Rådman 

 

Nämndemännen Magnus Cavalli-Björkman, Maija Balodis Karlsson och 

Mandane Kakai har också deltagit i avgörandet. 

 

Martin Menyes har varit föredragande. 



Skolinspektionen 

Beslut 
Nordic International School AB 

c/o Watma Education 

Box 2028 2021-09-10 

600 02 Norrköping 1 (4) 

Att: anna.forsell@watma.se Dnr 2021:509 

Ansökan om godkännande som huvudman för grundskola 
årskurserna 4-9 vid Nordic International School Sollentuna i 
Sollentuna kommun 

Beslut 

Skolinspektionen godkänner Nordic International School AB (556610-2033) som huvudman för 

grundskola årskurserna 4-9 vid Nordic International School Sollentuna i Sollentuna kommun. 

Bakgrund 

Nordic International School AB har ansökt om godkännande som huvudman vid Nordic 

International School Sollentuna i Sollentuna kommun. 

Motivering till beslut 

Rättslig reglering om förutsättningar för godkännande 

Enskilda får efter ansökan godkännas som huvudman för förskola, förskoleklass, grundskola, 

grundsärskola, och fritidshem. Det framgår av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). 

Godkännande ska lämnas om den enskilde genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat 

insikt i de föreskrifter som gäller för verksamheten. Den enskilde ska också ha ekonomiska 

förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten, och i övrigt ha 

förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen. 

Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms vara lämplig. Vid lämplighetsbedömningen ska 

viljan och förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra 

omständigheter av betydelse beaktas. 

För att godkännande ska lämnas krävs därutöver att utbildningen inte innebär påtagliga 

negativa följder på lång sikt för eleverna eller för den del av skolväsendet som anordnas av det 

allmänna i den kommun där utbildningen ska bedrivas. Avser godkännandet förskoleklass och 

grundskola krävs därutöver att elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna 

bedrivas långsiktigt. Det anges i 2 kap. 5 § skollagen. 

Vid prövning av juridisk person ska prövningen omfatta den verkställande direktören och andra 

som genom en ledande ställning eller på annat sätt har ett bestämmande inflytande över 

verksamheten, styrelseledamöter och styrelsesuppleanter, bolagsmännen i kommanditbolag 

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besök: Sveavägen 159 

Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10 

www.skolinspektionen.se 
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eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt ägande har ett 

väsentligt inflytande över verksamheten. Det anges i 2 kap. 5 a § skollagen. 

Ägar- och ledningsprövning 

Skolinspektionen har mot bakgrund av utredningen i ärendet fastställt ägar- och 

ledningskretsen hos den enskilde till att omfatta följande personer: 

Anders Hultin, Agneta Hultin, Per Ledin, Peter Ryman, Katharina Sjögren Edström, Göran 

Thorstenson och Charlotta Wikström. 

Ovanstående personer har prövats i egenskap av ägare med väsentligt inflytande och/eller 

styrelse- och ledningsperson i Nordic International School AB, Fria Läroverken i Sverige AB, 

WATMA Education AB och WATMA Group AB. 

Det har av utredningen i ärendet inte framkommit annat än att ägar- och ledningskretsen 

genom erfarenhet eller på annat sätt förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för 

verksamheten samt att samtliga personer inom ägar- och ledningskretsen i övrigt bedöms som 

lämpliga. 

Huvudmannens förutsättningar 

Mot bakgrund av de uppgifter som framgår av ansökan samt av utredningen i ärendet gör 

Skolinspektionen den samlade bedömningen att Nordic International School AB har 

ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten. Nordic 

International School AB bedöms även i övrigt ha förutsättningar att följa de föreskrifter som 

gäller för den sökta utbildningen. 

Skolinspektionen bedömer att elevunderlaget är tillräckligt för att verksamheten ska kunna 

bedrivas på lång sikt. 

Påtagliga negativa följder 

Nordic International School AB har uppgett att grundskolan ska omfatta 528 elever vid fullt 

utbyggd verksamhet. 

Enligt Sollentuna kommun finns det 16 kommunala grundskolor vårterminen 2021. Det finns 

6 756 elever i grundskolan i årskurserna 4-9 år 2021. Kommunens befolkningsprognos visar att 

det år 2026 kommer att finnas 6 666 elever i grundskolan i årskurserna 4-9. 

Sollentuna kommun har i sitt yttrande framfört att en etablering av en skolenhet som 

konkurrerar om befintligt elevunderlag riskerar att påverka de ekonomiska förutsättningarna 

för kommunala skolenheter att bibehålla en ekonomi i balans. Kommunen har vidare framfört 

att kapaciteten, givet befintliga och planerade skolenheter, förväntas vara tillräcklig i 

årskurserna 4-9 de kommande 10 åren. En etablering skulle därmed vara beroende av en 
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mycket stor andel inpendlande elever till den planerade skolenheten, för att inte medföra 

negativa konsekvenser för balansen mellan utbud och efterfrågan på skolplatser i kommunen. 

Skolinspektionen bedömer att de invändningar mot en etablering som framförts i yttrandet inte 

är av den karaktären att ansökan ska avslås. Vid bedömningen av om utbildningen innebär 

påtagliga negativa följder har Skolinspektionen tagit hänsyn till antalet elever i kommunen, 

antalet fristående och kommunala skolor samt uppgifter i kommunens yttrande. 

Skolinspektionens samlade bedömning blir därmed att en etablering av den sökta utbildningen 

inte innebär sådana påtagliga negativa följder på lång sikt att ansökan ska avslås. 

Villkor för godkännandet 

Utbildningen får starta tidigast under kalenderåret 2022. 

När en enskild huvudman har godkänts för en utbildning ska utbildningen starta senast vid 

början av det läsår som inleds två år efter godkännandet. Det framgår av 2 kap. 4 § 

skolförordningen (2011:185). 

Det innebär att den utbildning som omfattas av godkännande enligt detta beslut ska starta 

senast vid början av läsåret 2023/24. Om utbildningen inte har startat senast vid denna 

tidpunkt förfaller godkännandet. 

Upplysning 

Nordic International School AB ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med 

bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av lagen och de 

bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra författningar. 

Enskilda huvudmän ska anmäla förändringar i den krets av personer, som avses i 2 kap. 5 a § 

skollagen, till Skolinspektionen senast en månad efter förändringen. 

Godkännandet medför en rätt för huvudmannen till bidrag från elevens hemkommun. 

Bestämmelser om bidrag finns i skollagen och skolförordningen (2011:185). 

Godkännandet avser endast den huvudman som anges i beslutet. Huvudmannaskapet för 

skolenheten får inte utövas av någon annan fysisk eller juridisk person. 

Etableringskontroll 

Skolinspektionen kommer att genomföra en etableringskontroll av huvudmannen och den 

godkända utbildningen inför skolstart. Mer information om etableringskontrollen finns på 

Skolinspektionens webbplats. 
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Hur man överklagar, se hänvisning. 

På Skolinspektionens vägnar 

Beslutet har fattats av Rebecka Ahlvik Doverhem, utredare. 

Sofia Johansson har varit föredragande/utredare i ärendet. 

Kopia till 

Sollentuna kommun 

SCB 

Överklagande av beslutet 

Skolinspektionens beslut får överklagas hos allmän förvaltningsdomstol. Överklagandet ställs till 

Förvaltningsrätten i Stockholm, men ska skickas eller lämnas till Skolinspektionen, Box 23069, 

104 35 Stockholm. 

Överklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor från den dag då 

klaganden fick del av beslutet. Om klaganden är en part som företräder det allmänna ska 

överklagandet dock ha kommit in inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

I skrivelsen ska anges vilket beslut som överklagas och vilken ändring som önskas. De skäl som 

finns för ändring bör också anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes 

ombud. 
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 2
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/

