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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade att godkénna Nordic International School AB som
huvudman for grundskola arskurserna 4-9 vid Nordic International School
Sollentuna i Sollentuna kommun med den motivering som anges i det

overklagade beslutet, se bilaga 1.

Sollentuna kommun 6verklagar beslutet och for fram 1 huvudsak foljande.
Beslutet far ekonomiska konsekvenser for kommunen dé godkdannande medfor
utbudsoverskott av skolplatser, vilket forsvarar for skolenheter att halla
ekonomin 1 balans. Denna omstdndighet borde ha bemétts. Beslutet far dven
pedagogiska konsekvenser da berord del av Sollentuna har en mycket hog
andel friskolor, varav en med samma inriktning. Beslutet kommer dérfor
paverka befintliga skolenheters forutsattningar att uppratthalla kvaliteten 1 sin
verksamhet. Beslutet medfor d&ven organisatorisk svarighet for kommunen da
organisering av arskurserna, i detta fall arskurser 4-9, inte foljer kommunens
struktur 1 detta avseende. Kommunen kommer dérfor behova skapa storre

enheter for arskurser F-3.

Skolinspektionen anser att overklagandet ska avslas och for fram bl.a. foljande.
Vad giller organisationsstruktur ar detta omsténdigheter som avser eventuella
omfordelningar i kommunens verksamhet i ett kortare perspektiv, ndgot som
enligt forarbetena inte ar tillrdckligt for att neka godkdnnande. Vad avser
paverkan av kommunens ekonomi ankommer det pa kommunen att pavisa att
de negativa foljderna har bestdende karaktir och ddrmed 4r patagligt negativa,
ndgot kommunen inte har gjort i detta fall. Vad som anférs om pedagogiska

foljder &r inte av den karaktiren att ansokan ska avslas.

Kommunen har i svaromal tillagt bl.a. foljande. Huvudmannen har som forslag
att etablera berdrd skola i en del av kommunen med hog andel fristdende

skolor, varav tva av dessa har samma inriktning som den skola som avses
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etableras. Att bevilja godkdnnande av ytterligare en fristdende skola med
internationell inriktning mdjliggor inte ett brett utbildningsutbud. Det dr inte

forenligt med barnets bdsta att bevilja ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 6verklagandet har kommunen 1 huvudsak fort fram att Skolinspektionens
beslut medfor patagligt negativa foljder pé lang sikt. Forvaltningsrittens
bedomning kommer huvudsakligen att begriansas till denna, av kommunen,

framforda omsténdighet.

I 2 kap. 5 § fjarde stycket skollagen (2010:800) anges i den for bedomningen
berdrda delar foljande. For att godkénnande ska 1dmnas kravs darutdver att
utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder pd lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmidnna i den kommun
dar utbildningen ska bedrivas. Avser godkdnnandet grundskola kravs darutover
att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas

langsiktigt.

Tyngdpunkten vid sddan provning som nu ar i fraga ska ligga pa en
helhetsbeddmning av samtliga omstidndigheter som kan inverka pé den aktuella
friskoleverksamhetens betydelse for skolvdsendet. Det dr ocksa viktigt att
provningen gors ur ett elevperspektiv och beaktar huruvida nyetableringen
berikar eller forsvérar ett breddat och efterfragestyrt utbud (prop. 2009/10:157

s. 21 med déri gjord hanvisning).

Det dar kommunen som har bevisbordan att visa att en etablering av fristdende
grundskola skulle innebira pédtagligt negativa foljder pa ldngre sikt. Exempel
pa patagligt negativa foljder kan vara om en etablering av fristdende skola

medfor att kommunal skola tvingas stéinga, vilket skulle kunna medfora langt

avstind for elever till ndrmaste skola i kommunen. Ett scenario som generellt
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sett ar tillaimpligt vad avser glesbygden. Likvil kan etablering av fristaende
skola paverka en kommuns skolorganisation och medfora betydande och
bestdende kostnadsokningar, en risk som beddms finnas i mindre kommuner
(prop. 1995/96:200 s. 45 f.). De patagligt negativa konsekvenserna maste besta
pa langre sikt for att godkidnnande ska kunna nekas. Omstandigheten att en
kommun kan tvingas att planera om och géra omfordelningar i sin egen
skolverksamhet 1 ett kortare perspektiv dr inte tillrdckligt for att ett
godkénnande inte ska ges. Ett riktmédrke ar att de patagligt negativa foljderna
inte varar linge 4n fem ar framat i tiden (prop. 2009/10:157 s. 21).

Kriteriet patagligt negativa foljder ska tolkas restriktivt i den bedomning som
ar for handen. Mélet ror etablering av fristdende grundskola 1 Sollentuna
kommun. Utifran denna omsténdighet kan forvaltningsritten konstatera att
madlet ror en Stockholmskommun som inte ar alltfor stor till ytan men med en
forhdllandevis stor befolkningsméngd. Savitt framgar har kommunen dven ett
gott elevunderlag. Situationen 1 Sollentuna kommun ar saledes inte sédan som
anges som exempel i berorda forarbetsuttalanden angaende hur paverkan av
nyetablering kan paverka kommunal skolverksamhet i glesbygdskommuner
och i mindre kommuner. Aven om en placering av en friskola kan ha viss
betydelse for kommunens skolverksamhet bedomer forvaltningsritten att
lokaliseringen av berord friskola inte har nagon avgdrande betydelse eftersom
Sollentuna kommun till ytan ar forhallandevis liten, med goda
kommunikationer och ett gott elevunderlag. Friskolan maste antas kunna fa
elever fran olika delar av kommunen oavsett dess lokalisering. Att det
eventuellt redan finns andra friskolor med liknande inriktning i den
kommundel dér etableringen avses ske utgor enligt forvaltningsrittens mening

dérfor inte heller skal for att bifalla 6verklagandet.

Kommunen for fram att etableringen kan komma att padverka kommunala
skolors ekonomi. Forvaltningsratten ifrdgasétter inte att kommunens skolor kan

komma att paverkas av etableringen 1 berort avseende. Dock har kommunen,



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 28892-21
I STOCKHOLM

Dok.Id 1482981

varken i sitt underlag, eller i1 sin argumentation lagt fram négra konkreta eller
detaljerade omstandigheter som pévisar att de negativa foljderna skulle bli
patagliga och ldngsiktiga pa sa sitt att forvaltningsritten har anledning att gora
ndgon annan bedomning dn den Skolinspektionen gjort. Detsamma géller

bedomningen av vad som anfors om organiseringen av arskurser.

Att etableringen av berord skola skulle inverka menligt pa utbildningsutbudet,
medfora pedagogiska/kvalitetsméssiga konsekvenser eller inte vara till barnets
bista pa sddant sitt att beslutet ska upphévas har kommunen inte lett i bevis,
varfor ingen av de omstidndigheterna medfor att beslutet ska upphévas.
Forvaltningsritten finner inte heller att det framkommer nigra brister 1

utredningen eller 1 beslutet som medfor att beslutet ska upphivas.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att kommunen inte har pdvisat att
etablering av berord friskola skulle innebdra pétagliga negativa foljder pa lang
sikt for vare sig elever eller kommunens skolvisende. Overklagandet ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Eva Blom

Radman

Néamndeménnen Magnus Cavalli-Bjorkman, Maija Balodis Karlsson och

Mandane Kakai har ockséa deltagit 1 avgorandet.

Martin Menyes har varit foredragande.
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Ansékan om godkédnnande som huvudman fér grundskola
arskurserna 4-9 vid Nordic International School Sollentuna i
Sollentuna kommun

Beslut

Skolinspektionen godkdnner Nordic International School AB (556610-2033) som huvudman for
grundskola drskurserna 4-9 vid Nordic International School Sollentuna i Sollentuna kommun.

Bakgrund

Nordic International Schoo! AB har ansékt om godkdnnande som huvudman vid Nordic
International School Sollentuna i Sollentuna kommun.

Motivering till beslut

Réttslig reglering om férutséttningar fér godkénnande
Enskilda far efter ansokan godkdnnas som huvudman for forskola, férskoleklass, grundskola,
grundsérskola, och fritidshem. Det framgar av 2 kap. 5 § skollagen {2010:800).

Godkinnande ska lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har férvarvat
insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. Den enskilde ska ocksa ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foéreskrifter som galler for verksamheten, och i dvrigt ha
forutsattningar att folja de foéreskrifter som galler for utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt beddms vara lamplig. Vid ldmplighetsbeddémningen ska
viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i &vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska lamnas krédvs darutover att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allmdnna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Avser godkdannandet férskoleklass och
grundskola kravs darutover att elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt. Det anges i 2 kap. 5 § skollagen.

Vid provning av juridisk person ska prévningen omfatta den verkstallande direktéren och andra
som genom en ledande stillning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande ver
verksamheten, styrelseledamdéter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besotk: Sveavédgen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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elier andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Det anges i 2 kap. 5 a § skollagen.

Agar- och ledningsprévning
Skolinspektionen har mot bakgrund av utredningen i drendet faststallt dgar- och
ledningskretsen hos den enskilde till att omfatta féljande personer:

Anders Hultin, Agneta Hultin, Per Ledin, Peter Ryman, Katharina Sjogren Edstrém, Goran
Thorstenson och Charlotta Wikstrom.

Ovanst&ende personer har prévats i egenskap av dgare med vasentligt inflytande och/eller
styrelse- och ledningsperson i Nordic International School AB, Fria Laroverken i Sverige AB,
WATMA Education AB och WATMA Group AB.

Det har av utredningen i drendet inte framkommit annat an att dgar- och ledningskretsen
genom erfarenhet eller pd annat sitt forvarvat insikt i de féreskrifter som géller for
verksamheten samt att samtliga personer inom dgar- och ledningskretsen i dvrigt beddms som
[Empliga.

Huvudmannens férutsittningar

Mot bakgrund av de uppgifter som framgar av ansdkan samt av utredningen i drendet gbr
Skolinspektionen den samlade bedémningen att Nordic International School AB har
ekonomiska forutsattningar att félja de foreskrifter som géller fér verksamheten. Nordic
International School AB bedéms dven i Ovrigt ha forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for den sokta utbildningen.

Skolinspektionen bedémer att elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna
bedrivas pa lang sikt.

Patagliga negativa foljder
Nordic International School A8 har uppgett att grundskolan ska omfatta 528 elever vid fullt
utbyggd verksamhet.

Enligt Sollentuna kommun finns det 16 kommunala grundskolor varterminen 2021. Det finns
6 756 elever i grundskolan i drskurserna 4-9 ar 2021. Kommunens befolkningsprognos visar att
det &r 2026 kommer att finnas 6 666 elever i grundskolan i drskurserna 4-9.

Sollentuna kommun har i sitt yttrande framfort att en etablering av en skolenhet som
konkurrerar om befintligt elevunderlag riskerar att pdverka de ekonomiska forutsattningarna
fér kommunala skolenheter att bibehalla en ekonomi i balans. Kommunen har vidare framfort
att kapaciteten, givet befintliga och planerade skolenheter, férvantas vara tillracklig i
arskurserna 4-9 de kommande 10 aren. En etablering skulle ddrmed vara beroende av en
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mycket stor andel inpendlande elever till den planerade skolenheten, fér att inte medféra
negativa konsekvenser fér balansen mellan utbud och efterfragan pa skolplatser i kommunen.

Skolinspektionen bedémer att de invandningar mot en etablering som framférts i yttrandet inte
ar av den karaktaren att anstkan ska avslas. Vid bedémningen av om utbildningen innebdr
patagliga negativa foljder har Skolinspektionen tagit hdnsyn till antalet elever i kommunen,
antalet fristdende och kommunala skolor samt uppgifter i kommunens yttrande.

Skolinspektionens samlade bedémning blir ddrmed att en etablering av den sdkta utbildningen
inte innebdr sddana patagliga negativa foljder pa [ang sikt att ansdkan ska avslas.

Villkor fér godkdnnandet
Utbildningen far starta tidigast under kalenderaret 2022.

Nar en enskild huvudman har godkants for en utbildning ska utbildningen starta senast vid
bérjan av det ldsdr som inleds tva ar efter godkdnnandet. Det framgér av 2 kap. 4 §
skolférordningen (2011:185).

Det innebdr att den utbildning som omfattas av godkdnnande enligt detta beslut ska starta
senast vid borjan av ldsdret 2023/24. Om utbildningen inte har startat senast vid denna
tidpunkt forfaller godkdnnandet.

Upplysning
Nordic International School AB ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med

bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

Enskilda huvudman ska anméla férandringar i den krets av personer, som avsesi2 kap.5a §
skollagen, till Skolinspektionen senast en manad efter férandringen.

Godkinnandet medfor en ritt for huvudmannen till bidrag fran elevens hemkommun.
Bestammelser om bidrag finns i skollagen och skolférordningen (2011:185).

Godkannandet avser endast den huvudman som anges i beslutet. Huvudmannaskapet for
skolenheten far inte ut6vas av nagon annan fysisk eller juridisk person.

Etableringskontroll

Skolinspektionen kommer att genomfora en etableringskontroll av huvudmannen och den
godkidnda utbildningen infor skolstart. Mer information om etableringskontrollen finns pd
Skolinspektionens webbplats.
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Hur man Overklagar, se hanvisning.

Pa Skolinspektionens vagnar

Beslutet har fattats av Rebecka Ahlvik Doverhem, utredare.

Sofia Johansson har varit féredragande/utredare i drendet.

Kopia till

Sollentuna kommun
SCB

Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut far &verklagas hos allméan férvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till
Forvaltningsratten i Stockholm, men ska skickas eller [amnas till Skolinspektionen, Box 23069,
104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretréder det allméanna ska
dverklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

| skrivelsen ska anges vilket beslut som &verklagas och vilken andring som 6nskas. De skal som
finns fér dndring bér ocksad anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller dennes
ombud.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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